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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - SG
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTEGCAO DA AMAZONIA - CENSIPAM
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PESSOAS
SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco K - Brasilia/DF, CEP: 70610-200
Telefone: (61)3214-0268

PROJETO BASICO N° 72/2022 - CODEGEP

1. OBJETO

1.1. Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de capacitagdo para aquisi¢do de 05 (cinco) vagas no curso "Planilha de
Custos, Formagio e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", na modalidade hibrida, sendo 02 (dois) servidores na modalidade
online e 03 (trés) servidores na modalidade presencial.

ITEM DESCRICAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE VALOR

Contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servigos de capacitagdo para

aquisi¢@o de 05 (cinco) vagas no curso "Planilha de )
Custos, Formacio e Pesquisa de Precos, conforme 17663 01 05 2 X 1.947,00 (online)
IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", na modalidade 3 X 2.947,00 (presencial)
hibrida, sendo 02 (dois) servidores na modalidade
online e 03 (trés) servidores na modalidade
presencial.

01

'VALOR TOTAL R$ 12.735,00

2. OBJETIVO

2.1. A capacitagdo dos servidores esta regulamentada no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal.

2.2. Cabe a Coordenagdo de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas - CODEGEP estabelecer as agdes pertinentes a Capacitagdo dos Servidores e
Militares do CENSIPAM, por meio do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualizagdo e a melhoria da eficiéncia do servico publico e o
enriquecimento intelectual desses servidores no desempenho de suas atividades.

2.3. A contratacdo do curso "Planilha de Custos, Formacao e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", visa atender as
necessidades do Nucleo de Patrimonio e Almoxarifado - NUPAT, Coordenagao de Licitagdo e Contratos - COLIC, Setores Administrativo de Belém/PA e Porto
Velho/RO e Nucleo de Precificagdo - NUPREC.

2.4. A presente contratagdo consta do Levantamento de Necessidade e Desenvolvimento LND/2022 (4069818) e possui previsdo no Plano de Trabalho
Anual PTA/2022, aprovado pela Diretoria do CENSIPAM.
2.5. Sobre o assunto, informo que o curso ora demandado ¢ ofertado pela Escola Nacional de Administragdo Publica - (ENAP) (5164728) com a

tematica requerida. Porém, ndo ha turmas abertas no presente momento e nem previsdo de data para ocorrer a capacitagdo, conforme anexo (5166326). Diante das
demandas das areas solicitantes, faz-se necessario que o curso seja contratado o mais breve possivel, sendo online ao vivo ou presencial, onde o aluno possa
interagir com o tutor, sanando assim todas as duvidas, facilitando o aprendizado. Além disso, ha a necessidade de um curso que aborde um contetido programatico
mais aprofundado e detalhado que atenda na totalidade os objetivos dos servidores.

2.6. Por intermédio dos e-mails (5143076, 5152806, 5152828, 5152882 e 5152928), os Coordenadores confirmaram a necessidade da capacitacdo,
fazendo juntar prospecto informativo do curso, conforme documento em anexo (5160102).

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO

Evento de

C o~ Curso: "Planilha de Custos, Formacio e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021"
apacita¢io

Periodo previsto (|15 a 16 de agosto de 2022

Horarios modalidade hibrida - 08h00 as 17h00

16 horas de aula

Carga Hordria | Treinamento hibrido (online e presencial).

Secretaria de Gestdo do ME, e respectivas alteracdes, incluindo as introduzidas pela IN 07/18 de 20/09/18.

Apresentar aos participantes conhecimento e recursos para o correto preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos na contratagdo
Objetivo de servigos, sob o regime de execugdo indireta, conforme ANEXO VII-D da INSTRUCAO NORMATIVA n° 05, de 26 de maio de 2017, da

Piblico Alvo
- Profissionais envolvidos, direta ou indiretamente, na contratagdo de servigos terceirizados tais como:

- responsaveis pela elaboragdo de termos de referéncia e projetos basicos
- responsaveis pela elaboragdo de editais
- membros de comissdes permanentes e especiais de licitagdo

- pregoeiros e equipes de apoio

- gestores e fiscais de contratos

https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6011630&infra...
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- advogados, procuradores e assessores juridicos

- ordenadores de despesa

SEI/MD - 5226578 - Projeto Basico

- auditores e membros de 6rgdos de controle, interno e externo

Conteudo

https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6011630&infra...

1 — O Preco e a Licita¢io

- A questdo do menor prego e a qualidade

- A inexequibilidade

II - Formacio de Precos

2.1 — Pesquisa de Prego — Conforme nova IN 065/21
- Elaboragio (formalizago, critérios, pardmetros)

- Regras especificas (contratagdo direta)

2.2 - Levantamento de Dados

- A pesquisa de mercado

- O tratamento dos dados coletados 18

- A andlise e a interpretagdo dos dados coletados

- Medidas de tendéncia central

- Dispersao

- Margem de erro e grau de confianga

2.3 - Exercicios

111 - Planilha de Custos e Formacao de Precos Conforme IN 05/17 — SEGES, de 26 de aio de 2017 - Anexo VII - D

3.1 - Modulos

Modulo 1 - Composicio de Remuneragio

- Salario base
- Adicional de Periculosidade

- Adicional de Insalubridade

- Adicional de Hora Noturna Reduzida
- Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado

- Outros (ex.: Intervalo Intrajornada)

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submadulo 2.1
- 13° (décimo terceiro) Salario
- Férias e Adicional de Férias

Submodulo 2.2

- Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigdes

- INSS

- Salario Educagdo
- SAT

- SESC ou SESI

- SENAI - SENAC
- SEBRAE

- INCRA

-FGTS
Submoédulo 2.3

- Beneficios Mensais e Diarios
- Transporte

- Auxilio — Refeigdo/Alimentagao
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- Assisténcia Médica e Familiar

- Outros

Modulo 3 - Provisiio para Rescisiio

- Aviso prévio indenizado

- Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

- Multa do FGTS e contribuig@o social sobre o Aviso Prévio Indenizado

- Aviso Prévio Trabalhado

- Incidéncia dos encargos (GPS, FGTS e outras contribui¢des) sobre o Aviso Prévio Trabalhado

- Multa do FGTS e contribui¢do social sobre o Aviso Prévio Trabalhado
Modulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente
Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais
- Substituto na cobertura de Férias
- Substituto na cobertura de Licenga Paternidade
- Substituto na cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho
- Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade
- Substituto na cobertura de outras Auséncias
Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada
- Substituto na cobertura de Intervalo para Repouso e Alimentacéo
Modulo 5 - Insumos Diversos
- Uniformes
- Materiais
- Equipamentos
- Outros
Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
- Custos Indiretos
- Lucro
- Tributos:
- Federais
- Estaduais
- Municipais
3.2 - Quadro-Resumo do Custo por Empregado
- Miao-de-obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado)
3.3 - Quadro-Resumo do Valor Mensal dos Servigos
- Detalhamento do valor mensal por tipo de servigo

3.4 - Quadro Demonstrativo do Valor Global da Proposta

- Determinag@o do valor total da contratagdo, baseado no valor por unidade de medida e nos respectivos quantitativos

3.5 - Complemento dos Servigos de Vigilancia - Valor Mensal dos Servigos

- Detalhamento do valor mensal dos servigos em fungdo da escala de trabalho
3.6 - Complemento dos Servigos de Limpeza e Conservagdo

- Determinagao do valor por unidade de medida, em fungdo da produtividade
IV- Exercicios

- Elaboragdo de planilha completa, pelo regime de Lucro Presumido

- Elaboragdo de planilha completa, pelo regime do Simples Nacional

Instrucional

-Instrutor presencial e ao vivo e online;

Ambiente

https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6011630&infra...

EAD com aulas “ao vivo”, realizado em forma de web conferéncia, utilizando a plataforma Zoom Profissional, na modalidade online.
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Na modalidade presencial, Auditérios Master, Executivo e VIP. Em regido estratégica de Brasilia, no Setor de Radio e TV Sul - SRTVS, éarea
central da Capital Federal, ao lado do Eixo Monumental e a poucos minutos dos ministérios € do Congresso Nacional, situam-se os auditorios da
Orzil. O Edificio dos auditodrios dispde de estacionamento privativo e praga de alimentagdo, com excelentes restaurantes executivos.
Disponibilizagio de Internet Fibra Optica, Notebook Individual, Apostila Digital ¢ Material Complementar nos treinamentos, visando a
facilitagdo do aprendizado.
Acesso 20 - Apostilas digitais e e-books para download na plataforma Orzil Online.
Contetido - Plataforma interativa exclusiva da Orzil (o aluno podera esclarecer suas duvidas com perguntas escritas pelo chat e/ou por chamadas de dudio ao
vivo).
- Review: aulas poderao ser assistidas por até 2 dias apos sua realizagdo.
Exposi¢ao tedrica, de forma interativa e com auxilio de duas telas de projeco, permitindo em uma delas apresentar os itens componentes da
planilha; e na outra, formulas desenvolvidas especificamente para a determinag@o do valor de cada um desses itens, visando, assim, a propiciar ao
participante o perfeito entendimento da apropriagdo dos custos e determinagdo dos pregos dos servigos a serem executados.
Exercicios praticos, incluindo o preenchimento de planilhas de custos e formagao de pregos, de forma completa.
Metodologia S . . .
& Curso hibrido com participagao de alunos matriculados no curso Online Ao Vivo.
Treinamento 100% Ao Vivo na Plataforma exclusiva Orzil Online. O Professor estara no Auditorio/Estiidio da Orzil em Brasilia e ministrard o
curso em tempo real, no dia e horario definido nesta programagao.
3.1. A vigéncia do contrato sera até 31 de dezembro de 2022 ¢ inicia-se com a assinatura do Termo Substitutivo de Contrato, sendo este improrrogavel,
na forma da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.
4. PUBLICO ALVO
4.1. A capacitagdo destina-se aos servidores relacionados abaixo:
Nome CPF SETOR
Rafael Oliveira Aratjo *H% 845.631-** NUPAT
José Gomes da Silva **% 302.701-** COLIC
Carlos Augusto Reis Rodrigues **% 159.502-** SEADM-BE
Felipe Avila da Silva Artmann **% 064.150-** SEADM-PV
Rafael Neves Rodrigues **% 450.971-** NUPREC
4.2. Ressalta-se que por for¢a da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD), os “Dados” dos

servidores ndo poderdo, em nenhuma hipdtese e sob nenhuma circunstancia, ser alterados, tratados, transmitidos, repassados, disponibilizados, cedidos, vendidos,
emprestados, divulgados e/ou de qualquer outra forma levados a conhecimento de terceiros.

5. CRITERIO DE CONTROLES E REGISTROS A SEREM ADOTADOS

5.1. Os certificados de participag@o serdo entregues aos participantes do curso pela empresa Contratada com o aproveitamento minimo de aprovagao de
70% (5180142) de acordo com a participacdo nas aulas .

5.2 A Contratada ira disponibilizar a emissdo dos certificados aos participantes;

5.3. Cabera ao Nucleo de Contratos (NUCONT) encaminhar a Nota de Empenho a empresa contratada, quando essa for emitida.

6. VERIFICAGCAO DOS RESULTADOS

6.1. Os resultados serdo averiguados mediante:

6.1.1. Analise das fichas de avaliagdo a serem preenchidas pelos participantes; e

6.1.2. Atuagdo dos participantes em seus respectivos ambientes de trabalho.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

7.1. O curso sera realizado pela empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda, com valor individual do curso para cada participante na modalidade

online, de R$ 1.947,00 (um mil novecentos e quarenta e¢ sete reais), totalizando R$ 3.894,00 (trés mil oitocentos e noventa e quatro reais), ¢ na modalidade
presencial, R$ 2.947,00 (dois mil novecentos e quarenta e sete reais), totalizando R$ 8.841,00 (oito mil oitocentos e quarenta ¢ um reais). E o total para todos
servidores no valor de R$ 12.735,00 (doze mil setecentos ¢ trinta e cinco reais), conforme documento anexo (5226746).

7.2. Os critérios que definiram a escolha dessa empresa foram:

7.2.1. Pela empresa especializada em treinamento, capacitagdo e desenvolvimento de recursos humanos para organizagdes publicas e privadas; vem
atuando em diversas capitais, promovendo cursos abertos e fechados (in company), treinamentos, ministrados por professores altamente especializados, que, com
seus profundos conhecimentos e notdria experiéncia contribuirdo significativamente para o aprimoramento dos servidores publicos.

7.2.2. Com um profundo conhecimento do mercado, somado a capacitagdo multidisciplinar; visando atender com exceléncia e qualidade as expectativas
de seus clientes. E s@o reconhecidos por sua atuagdo ética, transparente e integra.

7.2.3. Também com excelentes profissionais trabalhando em conjunto para oferecer: elevado padrao de qualidade; profissionalismo orientado pela ética;
comprometimento com os resultados do cliente; confianga nas relagdes de trabalho; inovagao e abertura para mudangas.

7.2.4. Além de desenvolver a estratégia da organizaco e zelar pelo seu sucesso empresarial, compromete-se com a ética, transparéncia, independéncia e
exceléncia técnica dos servigos prestados;

7.2.5. Ainda, por se verificar que o conteiido programatico disponibilizado na ementa do curso possui grande conformidade com as demandas de trabalhos
executados pelas areas solicitantes da respectiva capacitagao;

7.2.6. Em razdo do alto gabarito do palestrante que ird ministrar o Curso (5184764):

PAULO RUI BARBOSA | Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com cursos de Matematica na PUC-RS e Engenharia
Mecanica na UNISINOS, recebeu Certificado de Capacitagdo de Pregoeiros dentro dos padrdes estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e participou de diversos cursos de especializa¢do na area de licitagdes e contratos administrativos. Desenvolveu atividades como coordenador de departamento
técnico de empresas de assessoria, consultoria e informagdes sobre licitagdes e contratos administrativos e também foi colaborador e redator de artigos em revistas

https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6011630&infra... 4/9
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especializadas sobre a matéria. E autor do livro Sistema deRegistro de Pregos — SRP, usado como ferramenta no III Congresso Brasileiro de Pregoeiros em Foz do
Iguagu. Escreveu, como textos de apoio aos diversos cursos que ministra, dentre outros os seguintes textos: Meandros das Licitagdes Publicas e Contratos
Administrativos; Licitagdes e Contratos Administrativos — Legislagdo Basica

ALEXANDRE ORZIL | Presidente - Consultor com experiéncia de 18 anos em gestdo de convénios e licitagdes. Graduado em Administragio de Empresas e pos-
graduado em Auditoria Interna e Externa. Foi Coordenador-Geral de Fiscalizagdo de Convénios e Coordenador de Prestagdo de Contas de Convénios do Ministério da
Justi¢a — MJ; e Consultor de Convénios do Ministério do Esporte — ME. Atuou principalmente nos seguintes temas focados em convénios federais: andlise e aprovagao
técnica e financeira de projetos e planos de trabalho; fiscalizagdo e acompanhamento de projetos; analise financeira da prestacdo de contas; e instauragdo da tomada de
contas especial. Atuou ainda na Geréncia de Normas do SICOOB-BRASIL e na Unidade de Auditoria Interna da Confederagdo Nacional da Indastria — CNI.Autor dos
livros: 1. Celebragdo, Execugdo e Prestagdo de Contas de Convénios. Brasilia, DF. Ministério da Justica, 2006; 2. Convénios Publicos: A Nova Legislagdo. Brasilia,
DEF. Orzil Editora. 1* Edigao 2010; 2* Edi¢do 2012; 3* Edigao 2015; 3. livro de bolso Convénios e Licitagdes. Brasilia, DF. Orzil Editora. 1* Edi¢do 2014.

ALMERIO AMORIM | Diretor - Bacharel em Ciéncias Econémicas com pés-graduagio pela UnB, Curso de Especializagio na CEPAL, em Santiago do Chile, e no
CENDEC/IPEA. Exerceu varios cargos e fungdes no Governo Federal, a destacar: servidor de carreira do IPEA, Subsecretario de Assuntos Econdmicos da Secretaria-
Executiva do Ministério da Fazenda — MF, Presidente da Comissio de Etica Publica Setorial e Secretario-Executivo Adjunto do MF, Secretario-Adjunto do Tesouro
Nacional, Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério da Justica — MJ, Secretario-Geral Adjunto do MJ, Subchefe de Gabinete do
Ministro da Educagdo — MEC, Secretario de Modernizagdo Administrativa e de Orgamento e Finangas do MEC.Como Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional,
supervisionou, durante mais de 10 anos, as agdes da Coordenadoria-Geral de Normas e Execugdo da Despesa — CONED/STN/MEF, responsavel técnica pela edi¢do da
IN/STN 1/97, que disciplinou a celebra¢do de convénios de natureza financeira.

7.3. Atribuic¢des regimentais conforme Portaria Normativa n® 12, de 14 de fevereiro de 2019, publicada no DOU n° 39, de 25 de fevereiro de 2019, que
aprova os Regimentos Internos e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga de unidades integrantes da Estrutura Regimental
do Ministério da Defesa, a seguir:

Servidor

Cargo/fungio Atribuicdes do Setor Administrativo do Centro Regional de Belém

I - Executar as atividades de implementagédo da politica de desenvolvinr
pessoas;
11 - realizar as atividades de protocolo, de gestdo e preservagdo do acen

Carlos Augusto Reis Rodrigues Assessor 111 - executar as atividades de gestdo dos bens patrimoniais, de gestdo d

manuten¢ao predial.
Art. 15. Aos Servigos compete executar € acompanhar a execucdo das .
area de atuagdo.

Felipe Avila da Silva Artmann Assessor militar

Atribuicdes do Setor Administrativo do Centro Regional de Porto \

I - Executar as atividades de implementagéo da politica de desenvolvinr
pessoas;

11 - realizar as atividades de protocolo, de gestdo e preservagdo do acen
111 - executar as atividades de gestdo dos bens patrimoniais, de gestdo d
manutengao predial.

Art. 15. Aos Servigos compete executar € acompanhar a execucdo das .
area de atuagdo.

Rafael Oliveira Aratjo

Rafael Neves Rodrigues

. Atribuicdes do Niicleo de Patrimonio e Almoxarifado - NUPAT e N'
Assistente

Compete executar as atividades relacionadas com a gestdo de materiais

Assessor . L A .
consumo e bens patrimoniais no ambito do Censipam.

José Gomes da Silva

Atribuicdes da Coordenacio de Licitagao e Contratos - COLIC

1 - contratagdo para aquisi¢ao de bens e servigos;
11 - gestdo dos contratos; e
111 - orientagdo e apoio as areas demandantes na elaboragdo de termos ¢

Assistente técnico

7.4. Determina a Lei n°® 8.666, de 1993, art. 25, inciso II, que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

7.5. Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 25, inc. I, da Lei de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenca
cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria especializagdo. Este
entendimento estd, inclusive, alinhado a Stimula n°® 252 do TCU: “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do
art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notodria especializagdo do contratado”.

7.6. Estando presentes na situacdo em concreto os requisitos da singularidade do objeto e a notodria especializagdo do profissional, sera regular a
contratagdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 25, inciso II, ainda que existam no mercado diversos profissionais ou empresas detentores de notoria
especializagdo. Isso porque, nessa hipOtese ndo se faz necessario que a empresa ou profissional sejam unicos no mercado, mas precisam reunir algumas
particularidades, especialidades que os diferenciam dos demais prestadores de servigos. A inexigibilidade decorre ndo da exclusividade do prestador do servigo,
mas sim da sua complexidade e da impossibilidade de comparacdo objetiva entre os especialistas, dai porque pode a entidade, mediante justificativa fundamentada,
optar pelo profissional que melhor atenda a sua necessidade.

7.7. Sob outro viés, mas também reconhecendo a inviabilidade de competi¢do, Antonio Carlos Cintra do Amaral aduz que:

"A Administra¢do nio pode realizar licitagao para treinamento, porque os profissionais ou empresas sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competigdo. A
adocg@o do tipo de licitagdo de 'menor prego' conduz, na maioria dos casos, a obten¢do de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e preco' sdo
inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma

diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do."

7.8. Ademais, nessa esteira foi o posicionamento externado pelo Tribunal de Contas da Unido:

https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6011630&infra...

"Ou seja, a realidade brasileira hoje vivencia que mesmo nos cursos que ja atingiram certa padronizagdo, a atuagdo do instrutor ainda faz diferenca, afetando os bons
resultados almejados no treinamento. Esse fato esta estreitamente relacionado com as deficiéncias observadas na elaboragdo de manuais padronizados de ensino no
Brasil. A aplicag@o da lei deve ser compativel com a real idade em que esta inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeigoamento de
pessoa, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos drgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim, desponta, a meu
ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, na atualidade, ¢ regra geral, sendo a licitagdo excegdo
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do reconhecimento de que ha
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve
aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem

lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do 6rgdo sob sua responsabilidade.”
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7.9. Igualmente pertinente as defini¢des e o contorno deste tipo de contratagdo posto na Decisdo n°® 439, de 1998, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, onde consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeigoamento de servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como
servigo singular todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles
cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis
treinandos.

7.10. Na esteira do entendimento fixado pela Corte de Contas, cumpre ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido — AGU expediu orientagdes normativas,
as quais sdo vinculantes para os 6rgaos juridicos da Administragdo Publica. Dentre as orientagdes, destaca-se a de n° 18, de 1° de abril de 2009, que assim dispde:

"Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e

aperfeigoamento, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

7.11. Vislumbra-se, portanto, o atendimento aos requisitos necessarios a contratagio direta por inexigibilidade com fundamento no art. 25, II, da Lei n°
8.666, de 1993:

7.11.1. Primeiramente, trata-se de servigo técnico especializado, dentre os mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeicoamento de
pessoal);

7.11.2. Em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitacao, tais como carga-horaria, conteudo programatico especifico, complexidade do assunto,

material de apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutores, data de realizacdo e disponibilidade de tempo do pessoal da administra¢do para a
participagdo no dia previsto para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do objeto;

7.11.3. Dessa forma ensina o Professor Jacoby: “E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por institui¢do privada de
treinamento, porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competi¢do”. Neste caso, a oportunidade ¢ ditada pela
propria instituicdo. O curso ¢ aberto a terceiros, no tempo certo, determinado.

7.12. Ponto também merecedor de mengio é o atinente ao valor cobrado pela empresa para a realizacio deste evento. E necessaria a comprovagio de que
o valor pedido pela contratada encontra-se em consonancia com os valores normalmente pedidos pela mesma para servigos similares em outras institui¢oes
publicas. Nesse sentido se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 819, de 2005 do Plenario:

"Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo tnico
do art. 26 da Lei 8.666, de 1993."

7.13. No caso de contratag@o de curso por inexigibilidade de licitagdo, ndo se exige a coleta de precos entre varios possiveis executantes, uma vez que
esse critério € inviavel, ja que os servigos de capacitagdo sdo subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu prego para os servigos desempenhados. A
questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através
da verificagdo de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras instituigdes. Por conta disso, ¢ necessario que determinado 6rgdo interessado
comprove a consulta referida, em conformidade com a jurisprudéncia sobre o tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do TCU:

" No caso especifico do treinamento de Servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o prego seja compativel com o de outros contratos firmados no
ambito do préprio Orgéo e da Administracio em Geral, permitida a graduacdo em fungéo da exceléncia do notério especialista contratado (TCU- Decisdo n° 439, de

1998)."

7.14. A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao pode ser aferida por meio da proposta apresentada com o prego
a ser praticado pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 2009. Conforme destacado pela empresa,
para cada inscri¢do modalidade online, de R$ 1.947,00 (um mil novecentos e quarenta e sete reais), totalizando R$ 3.894,00 (trés mil oitocentos e noventa e
quatro reais), e na modalidade presencial, R$ 2.947,00 (dois mil novecentos e quarenta e sete reais), totalizando R$ 8.841,00 (oito mil oitocentos e quarenta e um
reais). E o total para todos servidores no valor de R$ 12.735,00 (doze mil setecentos e trinta e cinco reais), conforme documento anexo (5226746), demonstrando
assim sua publicidade e veracidade.

7.15. Para comprovacdo da razoabilidade do preco praticado pela empresa, e visando verificar contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa
com outras institui¢des, faz-se juntar Notas de empenho emitidas em favor da contratada (5160102).

7.16. Para sustenta¢@o da notoriedade da empresa, foram encaminhados copias dos Atestados de Capacidades Técnicas a ela fornecido, demonstrando
mais uma vez, sua notoria especializagdo conforme documento anexo (5160102).

7.17. Relevante registrar que em 09 de agosto de 2018 foi publicado a Orientagdo Normativa n°® 6/DEADI/SEORI/SG/MD que em seu capitulo IV
determina a realizagdo de pesquisa de preco no tocante a capacitagdo no seguinte sentido

Art. 12. Nas demais hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagio previstas nos incisos ITT a XXXIV do art. 24 e no art. 25, da Lei n® 8.666, de 1993, devero ser
observados os seguintes aspectos, no que toca ao pre¢o:

I - os respectivos processos deverdo conter obrigatoriamente, dentre outros elementos, a justificativa do prego a ser contratado, de acordo com previsdo expressa no
inciso T do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n°8.666, de 1993;

II - nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, previstas no art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993, a justificativa do prego devera amparar-se, quando possivel, na
comparagdo entre o prego inserto na proposta atual da empresa/do profissional e o prego por esta/este praticado em contratagdes anteriores, seja com a Administragdo
Publica ou com particulares, desde que envolvam o mesmo objeto ou outro similar.

Paragrafo nico. Nos casos de contratagdes de servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a decisdo de escolha da Coordenagdo de
Desenvolvimento de Pessoas da Geréncia de Gestdo de Pessoas deverd recair sobre a empresa que melhor atender as necessidades desta administragdo central, sem
prejuizo da observancia aos incisos I e II do caput deste artigo.

7.18. Sendo assim, com as informagdes apresentadas ficou demonstrado que, uma vez preenchidos os requisitos acima, ndo ha possibilidade de
contratagdo do evento com as mesmas caracteristicas em Escolas de Governo - vide Catalogo de cursos (5164728), sendo possivel & Administracdo realizar a
contratagdo de empresa especializada em capacitagdo por intermédio de inexigibilidade de licitagdo, eis que os profissionais ou empresas sdo incomparaveis,
inviabilizando a competigao.

8. DADOS BANCARIOS
A empresa encaminhou os dados bancarios para a realizagdo do pagamento:

Presencial: Banco do Brasil (001) (Agéncia: 0452-9 / Conta Corrente: 142.157-3)

9. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE
Razao Social Orzil Consultoria e Treinamento Ltda
CNPJ 21.545.863/0001-14
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SRTVS Q.701, Bloco "O", Sala 601, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Asa Sul. Brasilia - DF.

Endereco CEP: 70.340-000
10. OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. Responsabiliza-se pelo pagamento dos facilitadores e o fornecimento de material didatico e de apoio para o aluno;
10.2. Responsabiliza-se pelos recursos necessarios para realizagdo do curso;
10.3. Assumir inteira responsabilidade pela execug¢@o do servigo contratado, ndo podendo transferi-lo a outrem, no todo ou em parte, sem prévia e
expressa anuéncia da Contratante;
10.4. Fornecer os certificados aos participantes que cumprirem 70% de presenga nas aulas e atividades;
10.5. Zelar pela perfeita execucdo do servico, objeto do Projeto Basico;
10.6. Realizar o treinamento com a maxima qualidade, primando pela pontualidade do instrutor, boa didatica, apresentacdo de aulas dindmicas e
participativas;
10.7. Comunicar com 3 (trés) dias uteis de antecedéncia do inicio do curso, o cancelamento ou adiamento do mesmo; e
10.8. Manter durante a execugdo do servigo, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas.
11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
11.1. Responsabiliza-se pela inscrigdo do participante;
11.2. Exercer a fiscalizagdo do servico;
11.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada;
11.4. Encaminhar a nota de empenho a Contratada, quando essa for emitida; e
11.5. Efetuar o pagamento nas condigdes e precos pactuados.
12. DOTACAO ORCAMENTARIA
12.1. Ademais conforme e-mail (5146694) a Coordenacdo de Or¢amento e Finangas informa que existe disponibilidade or¢amentaria conforme a seguir:

a. Programa 6011 — Cooperagdo para o Desenvolvimento Nacional

b. Agdo Orgamentaria: 20X4 — Manuteng¢do do Sistema de Prote¢do da Amazonia
c. Fonte: 100

d. Plano Orgamentario (PO): 0005 - Capacita¢do de Recursos Humanos

e. Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 168633

f. Natureza da Despesa: 33.90.39.48 - Servigos de Selecdo e Treinamento

g. Codigo do PTA/2022: 049/22 - Capacitagido

13. PAGAMENTO

13.1. O pagamento seréa efetuado pela Contratante no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, uma vez que os
pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.2. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este Projeto Basico;

13.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line

ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei
n° 8.666, de 1993.

13.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31
da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais
do documento, tais como:

13.4.1. o prazo de validade;

13.4.2. a data da emissdo;

13.4.3. os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

13.4.4. o periodo de prestagdo dos servigos;

13.4.5. o valor a pagar; e

13.4.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

13.5. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a liquidag@o da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a

Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, ndo
acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

13.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento,
proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

13.6.1. ndo produziu os resultados acordados;

13.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida.

13.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento;

13.8. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel

suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018.

13.9. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo
da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

13.10. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislag@o aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212 de 24
de julho de 1991, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n°. 5/2017, quando couber.

14. SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infra¢do administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a CONTRATADA que:
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14.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da contratagio;

14.1.2. ensejar o retardamento da execug@o do objeto;

14.1.3. falhar ou fraudar na execugéo do contrato;

14.1.4. comportar-se de modo inidoneo; ou

14.1.5. cometer fraude fiscal.

14.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a CONTRATADA as seguintes sangdes:

14.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas
que ndo acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

14.2.2. Multa de: 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo
superior 15 (quinze) dias, ou de inexecugao parcial da obrigagao assumida;

14.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugdo total da obrigagdo assumida;

14.3. 0,1% (um décimo por cento) até¢ 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior ao
previsto no subitem acima, ou de inexecugdo parcial da obrigagdo assumida;

14.4. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugdo total da obrigagdo assumida;

14.5. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre si.

14.5.1. Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar no dmbito do CENSIPAM e com todas as unidades abarcadas pelo
MINISTERIO DA DEFESA (MD), por até 2 (dois) anos;

14.5.2. Sangdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgaos e entidades da Unido, com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até
cinco anos.

14.5.3. A San¢do de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢ aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo

administrativa no subitem 14.1 deste Projeto Basico.

14.5.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

14.6. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, IIl e IV da Lei n°® 8.666, de 1993, as empresas ou profissionais que:

14.6.1. tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

14.6.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

14.6.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

14.7. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a
CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

14.8. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou

deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

14.9. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagao
enviada pela autoridade competente.

14.10. Caso o valor da multa nio seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor
remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

14.11. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

14.11.1. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragao da responsabilidade da
empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

14.11.2. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira
nos termos da Lei n° 12.846, de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

14.11.3. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e
prejuizos a Administragdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

14.12. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

15. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

15.1. Encontram-se anexos ao Processo, os seguintes documentos:

15.1.1. Folder de Oferta da empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda (5226746);

15.1.2. Atestado de Capacidade Técnica (5160102);

15.1.3. E-mails com indicagdo de servidores (5143076, 5152806, 5152828, 5152882 ¢ 5152928);

15.1.4. Declaragdo de que ndo emprega menores (5160102);

15.1.5. Termos de Compromisso Individual (5164038, 5164238, 5164274, 5164688 ¢ 5168480)

15.1.6. Contrato Social, CPF e RG dos socios (5160102)

15.1.7. Notas de empenho emitidas por outras institui¢des em favor da empresa (5160102)

15.1.8. Diante do exposto, sugiro que a presente contratagdo seja amparada pelo inciso II, do artigo 25, combinado com o inciso VI, do artigo 13 da Lei

8.666, de 1993, a saber:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio em especial:

L]

II. Para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicagéo e divulgagéo;

[.]

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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[.]

VI. Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

15.2. Quanto a necessidade de se cumprir o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF, a empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda, encaminhou
declarac@o onde atesta ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo empregar menor de dezesseis anos, de acordo com o
disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.358, de 2002. (5160102).

15.3. Em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, a contratagdo direta com valor inferior ao limite previsto nos incisos I e II da Lei n°® 8.666,
de 1993 ndo exige a publicacdo do ato de dispensa ou inexigibilidade, segundo a Orientagdo Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro de 2011. E, ndo menos
importante, ndo sera obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratagdes fundadas no art. 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos
limites previstos nos incisos I e II da Lei de Licitagdes, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n° 46, de 26 de fevereiro de 2014.

Elaborado por:
FABIANA NETTO GUERRA CAIXETA

Assessora de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas

Submeto o assunto a consideragdo do Senhor Diretor de Administragdo e Finangas, solicitando autorizagdo para proceder a contratagio pretendida.

IVO BARBOSA LEITE

Coordenador de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas

Declaro haver previsio de recursos orgamentarios que asseguram o pagamento das obrigagdes, em conformidade com o art. 7°, §2°, incisos II e III, da Lei n® 8.666, de 1993.

EDUARDO SHIGERU MITANI
Coordenador-Geral de Administragdo e Finangas
Ordenador de Despesas

Aprovo o presente Projeto Basico, de acordo com o artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993. Encaminhe-se a Coordenagao de Licitagdes e Contratos para
providéncias decorrentes.

SERGIO NATHAN MARINHO GOLDSTEIN
Diretor de Administragdo e Finangas

"Bicentendrio da Independéncia - Soberania é Liberdade"
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